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Por todo ello es que mi misién en este acto no puede
tener la pretension de informar o recopilar datos sobre los
detalles que todos los presentes conocen muy bien, porque
la literatura argentina sobre el tema es una de las mds co-
piosas y valiosas. Grandes monografias, libros, folletos, 14-
cidos articulos de revistas, etc., de profesores y tratadistas,
que saben practicamente todo lo importante que se ha es-
crité en el mundo sobre partidos' politicos, volverian pre-
suntuoso y vane cansar a esta calificada audiencia con la
repeticion del océano de datos que aqui todos conocen. Me
reconozco deudor intelectual de todos los maestros argen-
tinos; no puedo citarlos a todos, para no incurrir en omi-
siones, pero quiero mencionar a Linares Quintana, a Frias,
a Mario Justo Lépez, al recordado Romero, y més cerca de
nosotros a nuestro Presidente, Vanossi, cuyo trabajo sobre
Una cuadratura del circulo constitucional: el control cuali-
tativo de los partidos politicos (La Ley, 2 octubre 1974)
me parece intelectualmente insuperable aunque histérica y
regionalmente controvertible en la practica. Y en el propio
ambiente platense el libro de Jorge Gnecco v el trabajo de
Lazzarini en La Ley de 8 de noviembre de 1971 sobre regla-
mentacién -de los-partidos politicos, son muy ilustrativos.

Huiré, pues, de nuestro -vicio latineamericano del enci-
clopedismo camparatista y de las disertaciones intermina-
bles, aplastantes para las victimas del Auditorio. Procuraré
cefiirme al objeto del tema II, sin perjuicio de las minimas
referencias a los. temas colaterales. (interrelacionados).

Emitiré, sin cortapisa alguna, amparado en la libertad
de catedra que. esta ilustre casa de estudios me brinda, mis
opiniones personales sobre los temas planteados.

Aclaro dé entrada, que mi punto de referencla el centro
1deolog1co de mis posiciones, sobre los distintos prob]emas
planteados por el téma, es muy claro y definido. Tengo una
pos1c1on valoratlva una opecién ideal en favor de la de-
mocracia constitucional pluralista, propia de los paises des-
arrollados de occidente, que confisura el Estado social
de derecho, contemporéneo. Considero que ese modelo es
la meta hacia la que debemos dirigirnos, a través de todas

las penpecuas ‘que el sabdesasrollo (en dwversos aspectos)
nos impone.

Repudio, por igual, a todos los regimenes totalitarios y
autoritarios; no creo serio perder tiempo en esta reunién,
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que persigue fines constructivos, en €l contrasentido semén-
tico del partido Gnico, de la parte que pretende ser el todo
y que no es mas que el coro de la tirania o la oligarquia, ya
sea roja, negra, azul, parda, verde o de cualquier color o
tendencia social. La neutralidad u objetividad de la ciencia
politica en estos temas es imposible. Preferimos confesar
nuestro sistema humanista de valores.

Sin perjuicio de la necesaria referencia al ejemplo de

- las grandes democracias, estables y evolutivas, traeré a este
-foro, como corresponde, la experiencia nacional de mi pais,
que fue una democracia admirada y envidiada en Latino-

américa, pero que sufrié un proceso de decadencia y corrup-

€ién que yo ya denuncié en mi libro sobre Neoparlamenta-
rismo en América Latina (1962) y en mis conferencias de
1965 sobre Las estructuras politicas y administrativas uru-

guayas ante el desarrollo. Creo que esto ocurrid, como cen-

‘secuencia, en parte, de una mala legislacién electoral y de
.un casi total vacio normativo acerca de los partidos poli-
ticos, personajes -esenciales de la escena democratica, .ante

los -cuales :no puede permanecer prescindente €l derecho po-
sitivo. Pero es dificil que los mismos politicos profesionales

voten -los remedios para evitar sus vicios y abusos.

La Constitucién de 1967 ya expreso la preocupacién
sobre el tema, requiriendo organizacién democrética y pro-
gramas definidos de los partxdos enseguida, en 1969 y 1970,
casi en las postrimerias del régimen constitucional, se ela-
boraron proyectos de ley de estatuto partidario por legis-
ladores y sectores del partido gobernante (colorado bat-
llista), pero no tuvieron andamiento.

En aquel momento publiqué en el diario “Accién”, de
31 de octubre de 1970, del sector Unidad y Reforma del
-batllismo, mi opinién sobre la necesidad de regular legal-
mente nuestros partidos politicos. Como sigo creyendo que
lo que dije entonces sigue siendo verdad, lo repito aqui, por
maés que sea inmodesto citarse a si mismo. Podra verse, por
lo menos, que somos consecuentes con nuestras ideas y que
asi como advertimos los vicios de los partidos politicos,
uruguayos, dimos también nuestra colaboracién (desaten-
dida) para evitar el derrumbe de nuestra democracia: “Los
partidos politicos son organizaciones sociales mediante las
que se institucionalizan tendencias, intereses y opiniones,
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acerca de la orientacién gubernamental en los regimenes
pluralistas.”

“A través de los partidos se expresan las ideologias, con-
cretadas en planes de gobierno, ya sea para conservar el
statu quo o para propiciar el cambio requerido por las nue-
vas circunstancias. La democracia moderna no se concibe
sin los partidos, que se disputan el favor del electorado para
sus distintas concepciones del porvenir de la sociedad global.
La democracia efectiva supone un didlogo constante entre
los partidos y entre las tendencias dentro de cada uno; en-
tre los partidos y la opinién pablica, y entre los partidos
y el gobierno. Los partidos procuran el apoyo popular para
llegar a dominar la mayoria parlamentaria y ocupar los car-
gos ejecutivos, con el fin de realizar, desde ellos, en una ac-
cién coordinada de los poderes politicos, los programas de
gobierno prometidos al pueblo en las campafias electorales.
El vencido en las elecciones de ayer procura ganar, desde
la oposicién, las elecciones de mafiana. Esto nos indica la
importancia capital que tienen, para la subsistencia de un
sistema democratico, la organizacién y el funcionamiento
normales de los partidos politicos y su vitalidad social. La
ausencia de poderosos partidos politicos mayoritarios o de
s6lidas coaliciones, estructuradas en torno a programas mi-
nimos definidos, vuelve imposible un gobieérno realmente
democratico. Esa carencia se paga con la anarquia, el vacio
de poder, a menudo facilitado por los regimenes de repre-
sentacién proporcional. Y el vacio se llena, como es clasico,
con el retorno de hecho o de derecho, a formar autoridades
de poder personal, que no ofrecen ninguna garantia y pre-
sentan los mayores peligros. La solidez de las organizacio-
nes partidarias, la claridad de sus programas y su demo-
cracia interna, en cuanto a la eleccién de los candidatos y
en cuanto a la vigilancia del ajuste de su conducta politica
(después de electos) al programa del partido, son garan-
tias imprescindibles para atenuar los riesgos, siempre posi-
bles, de la excesiva personalizacién del poder, de la confu-
si6én del legitimo liderazgo con el despotismo. Si un gober-
nante no tiene detras de si el origen de una eleccién interna
democratica; si no tiene por delante un programa actual y
definido, que se haya obligado a realizar; si no tiene, junto
a si, una agrupacién de gobierno que lo asesore y que lo
limite o desautorice, en las grandes ocasiones puede tender
a gobernar, de hecho, como duefio del poder pablico. Y el
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cuerpo electoral carece, en tales circunstancias, de pautas
programaticas y de interpretaciones claras y autorizadas pa-
ra apreciar el ajuste o la traicién del gobernante a los pos-
. tulados partidarios. El personalismo, el ‘culto de la perso-
nalidad’, el llamado a los ‘hombres fuertes’, que coloca a
los pueblos en situacién de menores de edad, bajo tutela;
las soluciones improvisadas y circunstanciales, contradic-
torias, la ausencia de planes, la sustituciéon continua de equi-
pos y las improvisaciones, sustituyen a la obra seria de go-
bierno, donde no hay partidos organicos, en serio, en el go-
bierno y en la oposicién. El ejemplo inglés, sin duda dificil
de imitar, sigue siendo un modelo tipico de democracia y de
parlamentarismo eficaz, de verdadero gobierno fuerte y
popular, sin mengua de la libertad. En virtud de lo expuesto,
considero de suma urgencia que se legisle, como manda la
Constitucién, en su articulo 77, inc. 11, para que, sin men-
gua de ‘la méas amplia libertad’, los partidos ejerzan ‘efec-
tivamente la democracia interna en la eleccién de sus auto-
ridades’ (y candidatos a los cargos electivos nacionales y
departamentales, cabria agregar) y den ‘la maxima publici-
dad a sus cartas orgénicas y programas de principios, en
forma tal que el ciudadano pueda conocerlos ampliamente’.
Los partidos tradicionales no podrian cumplir su papel de
preparar el advenimiento de la nueva sociedad, requerida
por nuestro tiempo, si no empiezan por existir realmente,
como tales partidos y si no se adecuan para facilitar la ‘circu-
lacién de las élites’ (Pareto), para recibir e insertar en sus
cuadros activos a la juventud ilustrada, donde se encuen-
tran los dirigentes del futuro, en vez de esterilizarse en
querellas personalistas y de pequefios grupos, esclerosados
a su vez por ‘la ley de hierro de la oligarquia’, que erun-
ciara, a principios de siglo, Michels, en su resonante estu-
dio sobre los partidos politicos. Cuando se bloquea la circu-
lacién de las élites, cuando se detiene la movilidad vertical
desde las bases sociales hacia el grupo dirigente politico,
el partido pierde contacto con la sociedad, pierde el ascen-
diente (que tuvo el batllismo de Batlle), sobre los sectores
estudiantiles y laborales, etc., se aisla, y asi se genera, obje-
tivamente, una situacién revolucionaria (ver Monnerot,
Sociologie de la Revolution, pag. 110). Por otra parte, la
'divisién entre los dos partidos tradicionales se ha vuelto
cada vez mas ficticia, desde que han perdido su unidad
interior y se han dividido, internamente, en la accién, res-
paldando unos sectores de ambos partidos, la politica gu-
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bernativa, y oponiéndose ‘a ella otros sectores de los mis-
mos. Ya no :se ajusta a la realidad la imagen de partido
-liberal (colerado) 'y conservador (blanco) pues hay secto-
res de ambos partidos que representan camunes intereses
e ideologias, unos conservadores 'y otros ‘progresistas. Qui-
- zAs 'seria mAs 'sincero y ‘més leal con £l €electorado, -agrupar
‘sectores en torno de programas.comunes, proclamando la
politica econémico-social, cultural, €tc., que realmente se
va .a realizar 'y no presentarse ante el :pueblo invocando
pasados que nada tienen que ver con el mundo de hoy, para
después contrariar,. a la vez, los mandatos del pasado y
los requerimientos del presente. Una legislacién éxigente
en cuanto a concrecién de programas y democracia interna
puede intentar la reconstruccién de los bloques politicos,
tan desintegrados y ficticios, del presente, -0 precipitar la
crisis de la que surjan las nuevas fé6rmulas necesarias al
porvenir.. Cuando se ha llegado .a los extremos actuales,
después de una degradacién ‘prolongada, puede ser iluso-
ria la reconstitucién del “tipo ideal democratico’ por ins-
trumentos legales ortopédicos, en medio de una crisis de
fondo, estructural. No obstante, el resultado dependeré de
la sinceridad y fuerza con que se promueva la iniciativa y
de la -adhesién popular -que ella. pueda suscitar para con-
cluir con la ‘despolitizacién’ en el sentido de falta de par-
ticipacién, auténtica e intensa, existencial, de la masa, en
los procesos politicos tradicionales. Sin duda, costara mu-
chos esfuerzos invertir el sentido de la corriente duradera
-de las aguas.”

Mas recientemente, durante el actual régimen de ex-
.cepcibn, luego de la prohibicién de actividades polxtlcas,
usual en estos casos, y de 1a prolongada proscripcién, ra-
dical y genérica, de quienes fueron antes .candidatos -a car-
gos..electivos, ha resurgido la preocupacién' de -regular le-
galmente -el estatuto .de los partidos politicos, como condi-
cién del restablecimiento .democratico.

" La actual Corte Electoral designada por el presente
gobierno, elaboré un largo anteproyecto, inspirado en la
altima legislacién argentina y en algin"proyecto uruguayo,
de los prealudidos. El proyecto de reforma constitucional,
que fue sometido al Cuerpo Electoral el .30°de noviembre
de 1980 (y fue rechazado) también contema previsiones
normativas especiales sobre el asunto. -
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Y en la actualidad la cuestién sigue .sobre el tapete,
pues se sabe que no podré reencauzarse la vida democra-
tica del pais sin-partidos politicos modernos, libres y efi-
caces. ‘Sobre esto.hay casi unanimidad de -opiniones en el
Uruguay.. Incluso el pendltimo cambio de -titular de la
Jefatura .del .Estado (en el presente régimen), en 1976,
obedecié. a .una. discrepancia pubhca con las Fuerzas Ar-
madas del .ex- presidente, sefior Bordaberry, -que - inicial-
mente habia accedido al cargo por eleccién. Mientras €l
sostenia y.sostiene caducidad histérica de los partidos po-
liticos y la necesidad de su sustitucién directa por las Fuer-
zas Armadas, éstas rechazaron la tesis presidencial (reite-
rada ahora en un reciente libro Las opciones) -y procla-
maron - hace. casi un lustro, la necesidad de los partidos
regulados, para restablecer el régimen democritico. Siguen
estudiando el estatuto, de modo que hay cierto paralelis-
mo, de tiempo histérico, que vuelve especialmente 1til la
comparacién de nuestras experiencias y proyectos.

Una primera: comprobacién que queremos afirmar, es
que el derecho de los ciudadanos a constituir-partidos poli-
ticos y el de éstos a existir 'y: funcionar, es uno de_los de-
rechos humanos politicos .garantidos por .los respectivos
Pactos internacionales vigentes, que integran el derecho
positivo de la comunidad. internacional y que no requie-
ren concesion, permiso, merced u otorgamiéiito gracioso de
los gobernantes ocasionales, ¢omo tiende a creerse por
acostumbramiento al supuesto apoliticismo que preconizan
(para los demés) casi todos los tltulares de reglrnenes au-
toritarios y de facto, en general.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de las Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1966, apro-
bado por ley uruguaya N° 13.731 de-11 ‘de julio de 1969, y
vigente por ratificacién de niimero suficiente de Estados,
proclama el derecho de toda persona a asociarsé libremente
con otras (art. 22) y el de todos los ciudadanos (art. 25):
a) a participar en la direccién de los asuntos ptblicos por
si o por medio de representantes libremente ‘elegidos; b)
a votar y ser elegidos en elecciones periédicas autén-
ticas realizadas por sufragio.universal e igual y . por
lo tanto que garanticen la libre expresién de voluntad a
los electores: c) tener acceso en condiciones generales de
igualdad, a les funciones publicas de su pais.
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La Convencién Interamericana de Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica) de 1969, es aiin més
explicita, de acuerdo con la tradicién ideolégica de Amé-
rica republicana y democratica, que se remonta a la época
fundacional de nuestras naciones y al pensamiento pre-
claro de sus préceres. Insistimos en que todavia mas clara
es la proclamacién de los derechos politicos en el sistema
interamericano, donde el vigente Pacto de San José de
Costa Rica declara (art. 16) la libertad de asociacién de
todas las personas en los siguientes términos, que incluyen
expresamente, los fines politicos de la asociacién que ca-
racterizan al partido politico: “Articulo 16. Libertad de
Asociacién. 1. Todas las personas tienen derecho a aso-
ciarse libremente con fines ideolégicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquier otra indole. 2. El ejercicio de tal derecho sélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democratica, en inte-
rés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
pablicos, o para proteger la salud o la moral piblicas o los
derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto en este
articulo no impide la imposicién de restricciones legales,
y aln la privacién del ejercicio del derecho de asociacién,
a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia”.

Paradéjicamente suele ocurrir, al revés, que el derecho
civico de participar en politica, a constituir partidos po-
liticos y la actuacién de éstos, esté sujeta a la concesion
graciosa, generosa casi, de fuerzas politicas de facto, auto-
investidas que se arrogan el derecho de elegir o descartar
a sus posibles interlocutores validos, sin previo debido
proceso, con todos los riesgos correspondientes.

El art. 23 sobre derechos politicos, del Pacto de Costa
Rica casi reproduce el Pacto universal: “Art. 23. Derechos
Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los si-
guientes derechos y oportunidades. a) de participar en la
direccién de los asuntos pablicos, directamente o por me-
dio de representantes libremente elegidos; b) de votar y
ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones plblicas de su pais. 2. La ley puede regla-
mentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
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se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, ca-
pacidad civil o mental, o condena, por juez competente,
en proceso penal’.

En el presente estado de la civilizacién politica, de
democracia gobernante y no gobernada, es general el re-
conocimiento de que los partidos politicos, organizados y
permanentes, son el medio indispensable para que los ciu-
dadanos puedan ejercer los derechos politicos: 1°) de pre-
parar planes de gobierno, para presentar opciones a un
electorado mayor de edad, capaz hoy de elegir mandata-
rios y no mandones; 2°) de seleccionar los candidatos que
se propondran al pueblo y de apoyar, controlar y sancionar
disciplinariamente, la gestién de los electos, en la aplica-
cién del programa partidario, ya sea en el gobierno o en
la oposicién.

Hoy, sin pluralidad de partidos y sin libertades civicas,
los derechos politicos y la democracia son inconcebibles
e ilusorios. Por ello es que en la proclamacion y reconoci-
miento de los derechos politicos y del régimen republicano
democratico de gobierno van implicitas la existencia y le-
gitimidad de los partidos politicos.

Por otra parte no tengo ninguna duda de que aln si
la Constitucién y las leyes guardaron silencio sobre los
partidos politicos, habria derecho a organizarlos y a ha-
cerlos actuar, como derecho no enumerado o implicito, que
se deriva de la forma republicana de gobierno (art. 72 de
la Constitucién uruguaya y 29 inc. c) del Pacto de Costa
Rica: “forma democratica representativa de gobierno’),
que ‘“hacen del principio de la soberania del pueblo y de
la forma republicana de gobierno” (art. 33 de la Consti-
tucién argentina) o constituyen ‘“otros derechos conserva-
dos por el pueblo” segin la enmienda IXa. estadouni-
dense. :

Tampoco tengo dudas de que la falta de ley reglamen-
taria (llamese estatuto o como se quiera) no puede servir
de pretexto para postergar la vigencia de derechos de raiz
constitucional, amparados por el derecho internacional
positivo, convencional y consuetudinario. Para entenderlo
asi me remito al principio de jerarquia de las normas, al
pacta sunt servanda, a las limitaciones actuales de la sobe-
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rania, que surgen del derecho internacicnal y, por fin, al
sabio precepto de la Constitucién uruguaya de 1967 (art.
332). que prescribe que sus preceptos, que acuerdan dere-
chos, “no dejaran de aplicarse por falta de la reglamenta-
cién respectiva, sino que ésta podra ser suplida, recurrien-
do a los fuindamentos de las:leyes anélogas, a los pr1nc1plos
generales de derecho y a las doctrinias generalmente reci-
bidas”.. De modo que, dados_estos principios constitucio-
nales 'y estos compromisos internacionales, éste es un asun-
to impostergable, que no se puede eludir con la invocacién
del ‘alegado poder constituyente -originario de' las situacio-
nes de facto, que -deben constituir excepciones transitorias,
de la mas estricta interpretacién.. Segiin los préceres de
nuestras independencias la soberania es del pueblo: Mi
autoridad emana de vosotros y ella cesa por vuestra pre-
sencia soberana, nos ensefié Artigas.

Otra premisa que queremos establecer, inicialmente,
es la de que los derechos politicos (como los demés dere-
chos) son pasibles de limitaciones legales que regulen su
eJerclmo sin _que se altere su sustancia o se desconozca su
esencia,. so .pretexto. de reglamentarlos, como. ha fallado la
Corte Suprema Argentina acorde con los sabios preceptos
generales de vuestra Constitucién.. ... . .. _

El Pacto de San José de Costa Rica en su art. 30 precisa
que “Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convencién, al goce y ejercicio de los derechos y liberta-
des reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino
conforme a leyes que se dictaron por razones de interés
general y con el propésito para el cual han sido estable-
cidas.”

Es, por tanto, digno del mayor encomio este esfuerzo
por reflexionar y acumular elementos de juicio que ayuden
a restaurar o instaurar una democracia sana, mediante la
regulacién eficiente de los partidos politicos, que prevenga
contra sus riesgos de personalismo, caudillismo, oligarquia
partidaria, demagogia, clientelismo, corrupcién, conexiones
indebidas de los partidos con grupos de presién capitalis-
tas o sindicales, con asociaciones ilicitas subversivas o con
organizaciones o directivas internacionales de cualquier
clase, ajenas a la ciudadania nacional y al interés de la
patria. Desde luego que tales limitaciones deben aplicarse
por Organos independientes y con escrupulosa imparcia-
lidad o no valdran nada.
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Reclamar, como reclamamos, la vigencia de los legiti-
mos derechos politicos, no debe confundirse (como a veces
se pretente) con la restauracién de la delincuencia politica,
antidemocratica, perfectamente identificada 'y repudiada
por los pueblos americanos. Las experiencias violentas de
todo tipo de los tGltimos afios (ya sean las del fascismo, del
nazismo, de sus imitadores, confesos o no, y de las guerri-
llas, especializadas en atacar a las democracias), han.con-
vencido a todos los demécratas de que en la democracia
debe prohibirse la actuacién politica de quienes no estan dis-
puestos (por ideologia y antecedentes) a respetar el juego
limpio (el fair play) democrat1co a respetar el derecho a
gobernar, dentro del derecho, que tiene la mayoria; a respe-
tar el derecho de la minoria, adversaria de los gobernantes,
a ejercer su oposicién leg1t1ma 1mprescmd1b1e para el con-
trol y la publicidad de la gestién. asi como el derecho de
esa minoria a tener su oportunidad de luchar electoralmente
por el poder y eventualmente tornarse, a su vez, mayoria,
por mandato del pueblo. La actuacién violenta v la nrédica
de 1a violencia para instaurar dictaduras de partido finico,
vengan de.donde vinieren, son incompatibles con el Estado
de derecho democritico y.deben reprimirse. El derecho de
legitima defensa justifica esa represion legitima. Estas ver-
dades elementales deben recordarse, para que se sepa qué
lenguaje hablamos, aué queremos v a dénde queremos llegar,
en este mar de confusiones y tergiversaciones, creadas por
las conmociones de los -Gltimos tiempos.

Control cualitativo

Lo expuesto nos lleva al problema del control cualitativo.
Entiendo que la necesidad de defensa del régimen demo-
cratico exige el control cualitativo de los partidos politicos
(so pena de suicidio del régimen), como medio preventivo
de las dictaduras totalitarias o autoritarisas. Desde luego,
hav riesgos evidentes de que se abuse de dicho control. en
perjuicio de grupos adversos a los gobérnadores, por el he-
cho de serlo; comprendo, por tanto, dque el gran nroblema
es el de oreanizar npa jurisdiceidn. de oran indenendannin
v autoridad. para el juzgamiento de estos casos, o cometer
a un verdadero Poder Tudicial tal funcién. siemore ron las
ineludibles parantiac dal debido nracesn Tamhbibdn eshamng
que el curso de la historia no se detiené con normas ivridi-
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cas y que cuando se dan ciertas circunstancias irrumpe, de
facto, por revolucién o golpe de Estado, el hecho totalitario
o autoritario. No hay un seguro juridico contra las revo-
luciones ni contra los golpes de Estado. Pero la esencia del
derecho es su normatividad; regula un deber ser deseable
(que aunque légicamente sea inviolable como lo postulaba
Stambler, de hecho es violable), pues de lo contrario no
seria necesario, ya que la regla de derecho coincidiria con
la ley natural, que rige el mundo del ser. Esto, que es bien
sabido por-los juristas, lo ensefan el sentido comiin y la
filosofia del derecho. Recasens Siches, Notas a la Filosofia
del Derecho de Del Vecchio, t. 1, pag. 480, nos ensefia con-
forme con Windelhand: “La norma enuncia lo que debe
ser, aunque de hecho, no sea: precisamente porque en el
mundo real de los fenémenos puede no realizarse lo que la
norma estatuye, por eso tiene sentido. Si el contenido de
la norma se realizara siempre y necesariamente perderia su
caracter de deber ser y se convertma en una ley natural”

Esta es una pos1c16n de puro prmc1p10 que no juzga, no
apoya ni preconiza soluciones concretas. que deberan librar-
se en cada caso, a.un examen muy prudente de las circuns-
tancias, teniendo bien presente el principio fundamental del
liberalismo, segiin el cual la libertad es v_debe ser. la regla
v la orohibicién Ja excepcidn, solo justificable por leyes de
interés peneral, de interpretacion estricta. Creo que esta es
ademdas una posicién realista en el presente momento de
América Latina y del mundo occidental, en general.

Si la democracia no genera sus autodefensas, depuran-
dose v defendiéndose de sus enemigos irreconciliables, por
medios legitimos, aparecen inevitablemente los comedidos
“gestores de negocios”, autoinvestidos para éfectuar la sal-
vacién ptblica, instituyen el autoritarismo, permanecen por
tiempo indéterminado v la recuperacién democréatica se
vuelve cada vez més dificil, si no imposible por la desooliti-
zacién de las masas, la anulacién de sus lideres, y el acos-
tumbramiento a la sustitucién del pueblo en la determina-
cién de su destino. La renovacién de la clase dirigente poli-
tica se vuelve asi, ademds, imposible. Todo lo que se haga
por favorecer una democracia eficaz puede prevenir o ate-
‘nuar estos corsi e ricorsi dé demagogia v autoritarismo, en
los ome nanfracan riertas reofiblicas. Los deméceratas. los
constitucionalistas. debemos contribuir, en lo nosible. a eli-
minar pretextos o justificaciones a los salvadores de la pa-
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tria, bajo cuyo dominio desaparecen entre otras cosas, las
libertades plblicas y el necesario control que ellas implican,
junto con los mecanismos parlamentarios.

Estas son las razones, estrictamente democraticas, por
las que opto positivamente por el control cualitativo de los
partidos politicos, si bien respeto las razones de quienes sos-
tienen la posicién negativa, aparentemente maéas simpética
y liberal, por creer que los males de la libertad solo se curan
con la libertad.

Desde luego entre los que niegan a las democracias el
derecho a defenderse se hallan, a menudo, los totalitarios,
que quieren negar las libertades democraticas para acabar
con la democracia, si llegan al poder.

En el Urugay tuvimos experiencia, a comienzos de la se-
gunda guerra mundial, de organizaciones de extranjeros con
s1mpat12antes nacionales. que constituyeron asociaciones
ilicitas nazi fascistas y falangistas, que fueron disueltas. Sus
integrantes fueron juzgados por los dehtos politicos come-
tidos, regulados por el Cod1go Penal y la ley eqnemal de
asociaciones ilicitas.’

Ya la Constitucién de 1934 establecié el derecho de Jas
personas a asociarse con cualquier objeto ‘‘siemnre ane no
constituyan una asociacién ilicita declarada por la ley” (ac-
tual art. 39). Entre estas asociaciones podria hallarse un
partido.

La misma Constitucién de 1934, en su art. 70 establecid,
como causa de suspensién de la ciudadania legal, para los
extranjeros. “formar parte de asociaciones sociales o poli-
ticas que por medio de la violencia tiendan a destruir las
bases fundamentales de la nacionalidad”. Estas eran las
d1spos1c1ones constitucionales sobre la Nac16n v su sobera-
nia y los derechos, deberes v-garantias.

3

La Constitucién de 1967 avanzé mias: donde se decia
“‘por medio de la violencia” agregé “o de propaganda que
incitase a la violencia” (art. 80, actual).

Estas expresiones constitucionales tuvieron mucha im-
portancia, pues su texto se recogié en las normas penales
sobre asociaciones ilicitas v en los nrovertos sobra asstatito
de los partidos politicos. Ponen el acento en el empleo de
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la'violencia o de su propaganda, dirigida a destruir la filo-
sofia del régimen politico, plasmada e la parte dogmatlca
de la Constitucién:’

La ley N* 9.936, de 18 de junio de 1940, de tiempo de
guerra, declard asociaciones ilicitas que debian disolverse, a
las que difundieran ideas contrarias a la-forma de gobierno
democratico republicano, las vinculadas a personas o po-
deres extranjeros, las que utilizasen ensefias, uniformes,
simbolos o saludos, que singularicen a partidos, tendencias
o entidades extranjeras, etc.

Si se propusieren la realizacién de actos de violencia
-contra el régimen institucional de la Repiblica o contra los
poderes piblicos, etc., sus directores e integrantes debian
ser sometidos a la Just1c1a cnmmal para aplicarles pena de
penitenciaria.

El decreto-ley N° 10.379,‘ de 19' de noviembre de 1942
establecié un régimen transitorio hasta seis meses después
de la terminacién-de la guerra, que, entre otras figuras delic-
,tivaSAincluye las -asociaciones subversivas, entendiendo por
tales a las ‘‘asociaciones, secciones, entes o' instituciones
contrarias al régimen republicano 1nst1tu1do por la Cons-
titucién de la Repubhca :

-Mas recientemente, menos ‘de: un-afio- antes de estable-
cerse la presente situacién politica, el Parlamento consti-
tucional sanciond la ley N° 14.068, de 10 de julio de 1972,
modificada por la N°® 14.616 de 23 de diciembre de 1976,
que incluyb en el Cédigo Penal Militar y por esa via so-
metié a la Justicia Militar varios delitos entre los que cabe
destacar el de Asociaciones subversivas (art. 60, nim. V)
-en que incurren “los que se asociarén para pretender” (en
-delito-de -peligro) “cambiar por actos directos la Constitu-
cién o la forma- de gobzemo por medios no admttzdos por
el derecho pablico inferno”; y la asistencia'a la asociacién
y a los asoc1ados

La misma ley (art. 60 VIII del C. P. M111tar) incluyé
con severa pena, el tipo de la asociacién usurpadora de
autoridades ptblicas, para reprimir la actividad de los cla-
sicos grupos paranoliciales o paramilitares o de colabora-
dores voluntarios. En alglin casc se aplicd esta Gltima nre-
visién. ‘

392




- La Constitucién de 1967, agrego, al art. 77, un inciso 11
que, por primera vez, establecm ciertas normas concretas
sobre los partidos politicos, que no han tenido desarrollo
legislativo. Establecié: “El Estado velard por asegurar a
los partidos politicos su més amplia libertad. Sln perjuicio
de ello los partldos deberan

a) e]etcer eiecttvamente la democracza mtema,

b) dar la méxima publicidad a sus Cartas Orgamcas
y Programa de Principios, en forma que el ciudadano pueda
conocerlos ampliamente”.

"En el Senado se presento un proyecto de Estatuto de
los partidos, por el grupo colorado batllista Unidad y Re-
forma, en diciembre de 1970, que desarrollaba los preceptos
constitucionales. No contenia normas de control cualitativo.

Otro proyecto de marzo de 1969, del senador Dr. Leg-
nani, también colorado batllista de otra tendencia. Este
proyecto exigia (art."1° inc." a]) formular declaracién ex-
presa en favor del régimen democratico-de gobierno; prac-
ticado segiin los principios y fines consagrados: por la Cons-
t1tuc1on de la Repﬁbhca

Se ocupaba, ademas. de los aspectos internos, muy am-
pliamente del control financiero, origen y- contabilidad de
Jos fendos nartidarios, prohibiciéon de donaciones que pu-
dieran afectar la independencia de los partidos, etc. Y un
control cuantitativo. por cuanto se preveia la caducidad de
la personalidad partidaria por no haber obtenido en alguna
de las elecciones anteriores el dos por c1ento del total de
inscriptos.

El autor fundé la medida de control cualitativo (de dis-
cutible eficacia) de la declaracién democrética previa. Exi-
ge. diio, aue “el partido se comprometa a actuar dentro de
nuestro medio,, en acuerdo estricto con los preceptos de la
Constitucion”. La doctrina_es escéptica en cuanto a estas
declaramones programatlcas aue pueden ser contradichas
ror los hechos. Lo més curioso es cue el autor se contentaba
con ese compromiso, pues aclaré gque la declaracién “no
tiende, como podria interpretarse, a excluir de la legisla-
cién a partidos noliticos nartidarios de reeimenes antocra-
ticos, de doctrina v esencia revolucionarias. adictos a tota-
litarismos caracterizados por las concentraciones del poder,
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la negacién de los derechos humanos o la institucionaliza-
cién del partido Ginico”. Parece clara la alusién al partido
comunista, que entonces tenia existencia legal en el Uru-
guay. PR

No voy a extenderme sobre la més reciente experiencia
uruguaya en la materia, porque se trata de una materia
candente, de politica interna, bajo un conocido régimen de
excepcién, del que se desconocen alin las decisiones defini-
tivas en la materia.

Cabe expresar, si, que existe, por actos institucionales,
suspensiéon de actividades politico-electorales, suspension
de derechos civicos de muchos ex dirigentes politicos y que
el Estatuto futuro es materia de estudio y preocupacién en
las esferas gubernativas.

Manifestaciones concretas de esa preocupacién son un
anteproyecto de Estatuto de la Corte Electoral, desienada
por el presente reglmen politico v el provecto de reforma
constitucional que se votd negatlvamente por el Cuerpo
Electoral el Gltimo 30 de nov1embre

El anteprovecto de la Corte es de 1978 e incluve un
amplvo control cualitativo, cuantitativo (moderado) finan-
ciero. con mucho detalle, v. con amnlios detalles ﬁob"“ 1a
erpganizacién interna.

El art. 3° manda denegar las solicitudes formuladas por
quienes hayan integrado organizaciones sociales o politicas
nue nor medio de la violencia o nrovasanda que incite a
la violencia tiendan a destrvir las bases de la nacionalidad
(art. 80 inc. 6° de la Constitucién). Se recoge, como se ve,
la fé6rmula de la causa de privacién de la ciudadania legal
a los extranjeros. Se agregan “quienes hayvan integrado aso-
ciaciones declaradas ilicitas” y el caso en aue el partide aue
se pretende constitvir “persiga esa finalidad. o nor su iden-
logia: principios o denominacién. denote vinculacién o co-
nexién con partidos politicos, instituciones extranjeras o
con otros Estados”. La f6rmula es sumamente amplia,.como
se ve y puede afectar a la democracia cristiana y al socia-
lismo democratico, que son gobierno' u oposicién -legitima
en los paises democraticos, como- Alemania Occidental.
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Se sanciona con la extincién, pronunciada por la Corte,
la violacién de las limitaciones del art. 3° “por modxflcamo-
nes de la carta organica o del programa de principios”.

No se ha previsto, por error de técnica, el apartamiento
de hecho, en la conducta practica, de las limitaciones pre-
aludidas.

El proyecto constitucional rechazado por el Cuerpo Elec-
toral contenia un capitulo de cuatro articulos (arts. 59 a
62) que incluia en esencia, en su articulo 62, las normas de
fondo premencionadas, de control cualitativo del antepro-
yecto de la Corte Electoral, un control cuantitativo (equi-
valente de afiliados al uno por ciento de votos vilidos de
la Gltima eleccién) “ejercicio efectivo de la democracia in-
terna para la eleccién de sus autoridades y para la selec-
cién de los candidatos a los cargos electivos”.

El problema sigue planteado v el pais necesita sin dis-
cusién una reeculacién moderna de los. partidos npoliticos.
Sobre las modalidades, Jos detalles de contenido. la opor-
tunidad v las condiciones para establecer el Estatuto. mu-
cho habria que decir. pero ello por ahora mteresa solo a los
ciudadanos uruguayos.

Recordaremos. nara concluir. como homenaie al des-
anarecido Dr. Tustino Timérez de Aréchaga. 1a cpinidén de
este esresio constitincionalista (en el méas cahal sentido de
la palabra) aue emiti6 en un reportaje periodistico el 17 de
febrero de 1979.

Expresd sobre Partidos y libertades: “Mucho méas impor-
tante, que cuanto se pueda establecer en una lev electoral
o en una ley reglamentaria del funcionamiento de los Par-
tidos. es que se garantice en toda su nlenitud el derecho a
la libre exnresién del nensamiento, €l derecho irrestricto a
la critica de los actos del gobierno, el derecho de asociacién.
sin otras limitaciones que las que provengan de la lev penal
aplicada por jueces inamovibles e independientes. Sin es-
tas condiciones, todo lo demas sera siempre lo de menos”.

Y luego de referirse a la antigua preocupacién por evitar
el fraude en el acto de las elecciones que llevé al desarrollo
de las garantias electorales y a la institucién de 6rganos
de justicia electoral independientes y controlados por los
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partidos, dijo nuestro> Profesor’ Emérito, en ‘una de sus
Gltimas lecciones, lo. siguiente: ‘“pero- €l enorme desarrollo
de los medios de comunicacién social, propio de nuestro
tiempo,ﬁnos ha demostrado la forma mas depurada del
fraude que -es el fraude antenor a la eleccxon

“Entlendo por tal, el que se cumple por los goblemos
autoritarios que clausurando penodlcos y emisoras de radio,
canales de televisién o prohlblendo asambleas pubhcas im-
p1den Ia libre confrontacmn de los programas. "Cuandoiin
pals ha sido sometldo a este tratamiento durante un par de
afios ya no necesita recurrir a las otras formas de. fraude
para 1mped1r que se cumpla la voluntad popular ‘Son varia-
dlslmas pues, las formas que debe cumplir un régimen para
que efectlvamente se garantice la libertad del sufraglo Sin
ir tan lejos como ha ido Costa Rica, por ejemplo, que desde
antes de la eleccién hasta que se publican los resultados,
transfiere el mando de la policia —finica fuerza piblica exis-
tente en ese pais— al Presidente del Tribunal Electoral. mu-
chas cosas.se puede hacer para asegurar. a.los ciudadanes
que sus decisiones seran debidamente respetadas.”

" “Sin duda; lo ‘més importante eés: garantizar vigbroSé-
mente la independencia y autoridad de los éreanos electo-
rales, a Jos cuales corresponde naturalmente el contralor del

cumnlimiento de las_normas que se_ dicten acerca. de los
Partidos Politicos.” :

“Sin embargo en esta delicadisima materia estlmo que
hay cierto orden de cuestiones cuya decisién debe ser reser-
vada exclusivamente a la justicia ordinaria. esto es, a jueces
de carrera mtegrantes 1namov1bles de un Poder Judicial in-
depend:lente - e

t

i “NO ESTAN DADAS LAS CONDICIONES”

) “Restana preguntarse -—senalo el . Junsconsulto— si
estdn dadas las condiciones para-que se dicte una ley sobre
los Partidos Politicos. Entiendo que no. Pero no por las
-consideraciones que generalimente ‘se apuntan, cuando este
:tema es tratado en algunas tieridas.'Estimo que previamen-
te serd indispensable €l restablecimiento de las hbertades a
que anteriormente me he-referido.” ‘
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“No debemos perder de vista que la reglamentacion de
los Partidos y del sistema electoral son cuestién adjetiva.
Lo sustancial es la existencia de un cuadro de ciudadanos
libres, ejerciendo su libertad.”

Por excepcién suele suceder que hasta estas previsiones
de los sabios son desmentidas por la sabiduria y valor del
hombre coman. El espiritu humano se resiste a su mani-
pulacién.

El pueblo uruguayo supo votar contra el proyecto gu-
bernamental, favorecido por una publicidad masiva, el 30
de noviembre de 1980. Antes lo hizo, ya en 1916, entonces
con plenas libertades piblicas, contra el Colegiado de Bat-
lle, favorecido por el oficialismo, la primera vez que tuvimos
voto secreto. Y esto ocurrié a pesar de que el proyectista
era un gran caudillo popular, ganador de la guerra civil que
implanté la paz en nuestro pais desde 1904. La pequefiez
fisica no impide a veces estas proezas democraticas dignas
de Atenas o de Suiza. Perdonen esta vanidad patriética.

Muchas gracias por la atencién prestada y disculpen la
extensién de mi relato.
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